CAIET DE SARCINI
privind achizitionarea serviciilor de audit financiar
pentru implementarea proiectului
“Amenajare benzi dedicate transportului public in municipiul
Brasov si trotuare adiacente"



CAIET DE SARCINI

pentru achizitia serviciilor de audit financiar pentru implementarea proiectului Amenajare benzi
dedicate transportului public in municipiul Brasov si trotuare adiacente, Finantat din
Programul Operational Regional 2014-2020, apelul de proiecte cu numirul POR /182/4/1,
componenta 1: POR /2017/4/4.1/1, aferent Axei prioritare 4: Sprijinirea dezvoltirii urbane durabile,
Obiectivul specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinti de judet prin
investitii bazate pe planurile de mobilitate urbani durabila.

OBIECTUL ACHIZITIEI: Servicii de servicii de audit financiar in conformitate cu contractul de
finantare nr. 5019/23.12.2019 incheiat intre Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Brasov,
ca beneficiar, si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei, in calitate de
Autoritate de Management §i cu Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru in calitate de
Organism Intermediar pentru Programul Operational Regional la nivelul Regiunii Centru.

Cod CPV 79212100-4 - Servicii de auditare financiara

L. INFORMATII GENERALE

I.1. Introducere

Prezenta documentatie cuprinde conditiile generale pentru achizitia serviciilor de audit financiar in
cadrul proiectului ,,Amenajare benzi dedicate transportului public in municipiul Brasov si trotuare
adiacente” Cod SMIS 126993, finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 4 : Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, Prioritatea de investitii 4e: Promovarea unor
strategii cu emisii scdzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special pentru
zonele urbane, inclusiv promovarea mobilititii urbane multimodale durabile si a masurilor de
adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon in
municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbani durabili

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si
contine indicatii privind regulile de bazi care trebuie respectate, astfel incat potentialii ofertanti sa
elaboreze propunerea tehnicd si oferta financiard, corespunzitor cu necesititile autoritatii
contractante. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, cerintele tehnice impuse ce vor fi
considerate ca fiind minimale. Ofertele de servicii care nu satisfac cerintele caietului de sarcini vor
fi declarate oferte neconforme si vor fi respinse.

L.2. Autoritatea contractanti: Unitatea administrativ teritoriala MUNICIPIUL BRASOV, B-dul.
Eroilor nr. 8, cod postal 500007, judetul Brasov.

Investitia propusa la finantare face parte dintre solutiile pentru imbunatatirea transportului in comun,
care au fost aplicate cu succes in toate marile metropole si care au avut efecte pozitive asupra
reducerii semnificative a poluarii din transporturi. Proiectul ,,Amenajare benzi dedicate
transportului public in Municipiul Brasov si trotuare adiacente face parte dintr-o abordare complexa
care vizeaza cresterea calitatii sistemului de transport public si incurajarea locuitorilor Municipiului
Brasov de a utiliza transportul public in defavoarea transportului privat de vehicule personale.



II. OBIECTIVELE PROIECTULUI:

IL.1. Obiectivul general al proiectului il reprezintd cresterea atractivititii transportului public din
Municipiul Bragov, prin amenajarea de benzi dedicate i trotuare adiacente, cu efect pozitiv direct
asupra reducerii emisiilor de echivalent COz, generate de transportul rutier motorizat. Pornind de la
Planul de Mobilitate Urbana Durabila si de la Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani Brasov in
care au fost evidentiate principalele deficiente care afecteazi calitatea vietii si mobilitatea la nivelul
Municipiului Bragov, respectiv poluarea atmosferica si fonicd datorate traficului rutier motorizat s-a
stabilit scopul proiectului — cresterea nivelului calitatii vietii locuitorilor din Municipiul Brasov prin
imbunatétirea semnificativd a conditiilor de mediu.

Prin cresterea atractivitdfii sistemului de transport public se urmireste descurajarea utilizarii
autoturismului pentru deplasdrile urbane, sciderea nivelului de congestie si poluare chimica si
fonica generate de transportul privat, cresterea vitezei medii de deplasare a vehiculelor de transport
public de calatori si implicit reducerea timpului petrecut de acestea in trafic, generand in mod direct
sciderea emisiilor de echivalent CO,.

IL.2. Obiectivele specifice ale proiectului

® Cresterea numdrului de pasageri cu 7% in ultimul an al perioadei de durabilitate a proiectului
prin amenajarea de benzi dedicate transportului public;

® Reducerea emisiilor de echivalent CO: cu 5,71% in cinci ani de la finalizarea proiectului;

@® Cresterea numdrului de pietoni in aria de studiu a proiectului cu 5,17% in cinci ani de la
finalizarea proiectului prin amenajarea trotuarelor adiacente benzilor dedicate;

® Reducerea deplasérilor prin utilizarea transportului privat cu autoturisme in aria de studiu a
proiectului cu 4,24% in cinci ani de la finalizarea proiectului.

Rezultate agteptate in urma implementarii proiectului:

» Lungimea benzilor separate pentru mijloacele de transport public construite/modernizate/
reabilitate/extinse =16,26 km, valoare estimati la finalul implementirii proiectului. Va fi
configuratd infrastructura rutierd pe trei trasee importante, deservite de transportul public de
célatori, in vederea construirii benzilor prioritare dedicate serviciului de transport public de
calatori. Traseele 1 si 2 propuse pentru sensul Astra-Bartolomeu si sensul Bartolomeu-Astra
traverseaza municipiul si fac legitura intre doua terminale de transport public foarte importante.
Traseul 3 propus pe Bdul. Victoriei, intre Gara Brasov si intersectia cu Bdul. Mihail
Kogélniceanu, va realiza continuizarea benzilor dedicate transportului public;

> Lungimea/suprafata traseelor pietonale construite/modernizate/extinse =0,0047 kmp, valoare
estimatd la finalul implementarii proiectului.

ITI. CERINTE MINIME:
Cerinte minime ale ofertantilor:
- sadetind carnet de membru al CAFR vizat, cu mentiunea ,,activ” pentru anul respectiv - se
va prezenta in copie cu mentiunea “conform cu originalul”;
- s fie inscris in Registru auditorilor financiari activi intocmit de Camera Auditorilor
Financiari din Roménia inregistrati fiscal in Romania;
- s detind Certificat de atestare a calitdtii de auditor financiar eliberat de CAFR - se va
prezenta in copie cu mentiunea “conform cu originalul”;
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- Declaratie pe proprie raspundere cu privire la respectarea criteriilor de buni reputatie
conform art, 3 din Hotirarea CAFR nr. 27/2016.

- Declaratia pe proprie rdspundere din care sa reiasa ci nu se afla in conflict de interese cu
persoanele care defin functii de decizie in cadrul autorititii contractante, dar si a celor
implicati in procedurd din partea acestuia din urmi, respectiv cu persoanele care
aprobd/semneazd documente emise in legaturd cu/sau pentru atribuirea contractului, inclusiv
persoanele care aproba bugetul aferent autorititii contracte, necesar finantirii contractelor de
achizitie publica - in original;

IV. DESCRIEREA SERVICIILOR

Scopul serviciilor de audit este de a examina si evalua modul de implementare a proiectului,
auditorul financiar exprimdndu-si astfel opinia asupra realitdtii, legalitatii si conformitatii
cheltuielilor efectuate de Autoritatea Contractanti pe perioada implementirii proiectului:
“Amenajare benzi dedicate transportului public in Municipiul Brasov §i trotuare adiacente”, in
urmétorul sens:
o Realitatea cheltuielilor: sa verifice dacd cheltuielile prevazute in cererile de rambursare au fost
plitite;
o Regularitatea cheltuielilor: sa verifice daci cheltuielile prevazute in cererile de rambursare
sunt corecte si au fost solicitate cu respectarea procedurilor;

e Eligibilitatea cheltuielilor: sa verifice daca cheltuielile previzute in cererile de rambursare au
fost efectuate in conformitate cu prevederile contractului de finantare, legislatiei nationale si
comunitare in vigoare si sunt insotite de documente justificative.

Misiunile de audit, sunt in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (ISA) si Standarde
Internationale pentru Serviciile Conexe (ISRS), in vigoare.

Raportul verificdrii cheltuielilor, va trebui si descrie scopul si procedurile agreate, ale
angajamentului, in detalii suficiente pentru a permite Beneficiarului i Autorititii de Management
sd infeleagd natura si aria de aplicabilitate a procedurilor utilizate de Auditor.

Auditorul financiar isi asuma obligatia de a se deplasa la sediul Autoritifii contractante pentru
verificarea documentelor originale ori de céte ori va fi necesar.

Toate costurile legate de realizarea cerintelor din Caietul de sarcini - specificatii tehnice (costuri
materiale, costuri pentru transport, cazare $i masa ale personalului propriu, costuri pentru plata
unor activitafi auxiliare, etc.) vor fi suportate de auditor si vor fi incluse in oferta sa financiara.
Rapoartele de audit se vor preda in 3 exemplare originale, cu toate semniturile si stampilele
necesare aplicate, precum si in format electronic, editabil word.

Perioada de prestare a serviciilor de audit financiar dureazi pe toatd perioada de implementare a
proiectului.

In conditiile in care, din motive obiective, perioada de implementare a proiectului finantat prin
POR 2014-2020 se va prelungi in baza unui act aditional incheiat cu Autoritatea Contractant,
contractul de audit financiar al proiectului se va prelungi in mod automat, valoarea contractului
privind auditul financiar rimanand neschimbata. Durata de prestare a serviciilor de audit extern va
fi prelungita, daca este cazul, in functie de durata de implementare a proiectului, printr-o notificare
din partea beneficiarului, urmata de incheierea unui act aditional.

Toate rapoartele de audit si documentele relevante ale proiectului vor deveni proprietatea UAT
Municipiul Brasov.



Prestarea serviciilor de audit financiar pentru fiecare raport solicitat se va face in urma primirii
Notei de comandd de la achizitor, insotita de documentele suport si se va realiza in termen de
maxim 15 (cincisprezece) zile de la data primirii documentatiei de la managerul echipei de
implementare a proiectului, desemnati la nivelul UAT Municipiul Brasov.

Cerinte specifice:

Auditorul financiar extern, prin rapoartele de audit confirmid ci a verificat daci cheltuielile
prezentate de beneficiar in Cererile de rambursare (intermediare si final#) s-au facut in interesul
proiectului si ca finantarea nerambursabila acordata a fost cheltuitd in conformitate cu termenii si
conditiile contractului de finantare, astfel:

-  sunt necesare pentru realizarea proiectului si respectd prevederile Ghidului Solicitantului;

- sunt previzute In Contractul de Finantare nr, 5019/23.12.2019;

- sunt in conformitate cu principiile unui management financiar sinitos, respectiv utilizarea
eficientd a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor conform
prevederilor OUG nr. 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor
aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare);

- sunt efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sii, daci este cazul;

- cheltuielile au fost plitite pe parcursul perioadei de implementare;

- sunt inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avind la bazi documente
justificative, si fie identificabile si verificabile, sa fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale trebuie si aibd inscris codul proiectului si menfiunea «proiect
finantat din POR».

- pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeazd conturi analitice distincte. La
constituirea analiticului se va utiliza, pe langa simbolurile obligatorii conform normelor
privind organizarea contabilitifii in functie de tipul beneficiarului si codul SMIS al
proiectului;

- cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate (se
verificd preturile unitare si cantititile decontate)

Atunci cénd beneficiarul desfigoard mai multe proiecte in acelasi timp sau un proiect primeste
finantare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, auditorul financiar extern verifici
potentiala dubla finantare a unei cheltuieli.

V. SERVICII SI DATE PUSE LA DISPOZITIA CONTRACTANTULUI/FURNIZORULUI
DE SERVICII

Beneficiarul are obligatia si furnizeze toate informatiile de naturd financiari legate de proiect, care
vor sta la baza realizdrii serviciilor de audit financiar. Se vor pune la dispozitia prestatorului,
Ghidului Solicitantului i Contractul de Finantare nr. 5019/23.12.2019 insotit de Anexe.

VI. PREZENTAREA OFERTEI:

Oferta va contine Propunerea tehnica si Propunerea financiara

Propunerea tehnica se va prezenta astfel:

Metodologia si planul de lucru sunt componente cheie si obligatorii ale ofertei tehnice.



Oferta tehnica trebuie prezentatd in urmitoarea structuri:
a) metodologia pentru realizarea serviciilor ;
b) planul de lucru utilizat pentru realizarea serviciilor.

a) Metodologia pentru realizarea serviciilor:

In aceasti sectiune trebuie si prezentat modul in care ofertantul, intelege obiectivele contractului si
sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor

- metodologia de realizare a serviciilor .

Cel putin urmitoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit,
ce pot avea incidentd asupra deruldrii/implementirii acestuia;

- identificarea §i explicitarea aspectelor cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor agteptate;

- modalitatea de abordare a activititilor ce corespund rezultatului final al contractului si a
rezultatelor intermediare aferente, In raport cu serviciile si responsabilititile stabilite prin caietul de
sarcini.

De asemenea, se va prezenta Certificatul ONRC/document echivalent emis in tara de rezidenta.
Certificatul/certificatele trebuie si fie reale/valabile la momentul prezentirii. Operatorul economic
trebuie sa aiba in obiectul de activitate autorizat, principal sau secundar, corespondent al obiectului
prezentului contract. Documentul justificativ este Certificatul constatator (original/copie lizibila ce
poartd mentiunea conform cu originalul/forma electronicd) emis de Oficiul National al Registrului
Comertului sau pentru persoanele juridice strdine document echivalent emis in tara de rezidenta prin
care se dovedeste forma de inregistrare ca persoani fizicd/juridica.

Activitdtile descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durati, la capitolul aferent din planul de

lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel
de pachet de activitati.

b) planul de lucru utilizat pentru realizarea serviciilor.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- denumirea §i durata activitétilor si pachetelor de activitati din cadrul contractului, asa cum sunt
acestea prezentate la capitolul “Metodologie”; O

- succesiunea i interrelationarea acestor activitiiti;

-descrierea echipamentelor ce vor fi utilizate pentru indeplinirea obligatiilor contractuale la
standardele de calitate impuse prin caietul de sarcini.

Planul de lucru propus trebuie si fie:

1. conform cu abordarea si metodologia propusi;

2. sd demonstreze:

a. intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;

b. abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

c. incadrarea activititilor in timp de asa manierd incit si se asigure finalizarea serviciilor in
termenul specificat in caietul de sarcini;

Propunerea tehnicd trebuie si respecte cerintele minime obligatorii solicitate prin prezentul caiet de
sarcini.



Propunerea financiara se va prezenta astfel:

Formularul de oferta in care se va evidentia valoarea ofertata exprimata in lei fara TVA. TVA -ul va
fi evidentiat distinct.

Graficul de esalonare a ofertei financiare va fi defalcat tindnd cont de cele doui rapoarte de audit
intermediare si de cel final. Suma eligibild pentru un raport de audit financiar este 1/3 din valoarea
totald a serviciilor de audit financiar.

Notd: Atribuirea contractului se va face in favoarea ofertei care prezinti pretul cel mai scizut.

Costurile pentru pregitirea si depunerea ofertelor nu sunt rambursabile. Toate aceste costuri vor fi
suportate de ofertant.

Cerinte obligatorii pentru ofertantul declarat céstigitor :
Operatorul economic (persoana fizica sau juridicd) declarat castigator trebuie si prezinte la data
semnarii contractului de prestari servicii urmétoarele documente prin care atesti ca:

- nu si-a incalcat obligatiile privind plata taxelor, impozitelor si a contributiilor la bugetul
de stat - se va prezenta Certificat de atestare fiscala privind lipsa obligatiilor cu privire la
plata a contributiilor la bugetul general consolidat, la momentul prezentarii acestora, in
copie legalizatd/cu mentiunea
»conform cu originalul”;

- nu si-a incalcat obligatiile privire la plata impozitelor si taxelor la bugetul local - se va
prezenta Certificat de atestare fiscald privind lipsa obligatiilor cu privire la plata
impozitelor si taxelor la bugetul local la momentul prezentarii acestora, in copie
legalizatd/cu mentiunea ,,conform cu originalul”.

Ofertantul are urmiitoarele obligatii in cadrul contractului:

- Sa realizeze rapoartele de audit financiar: doud rapoarte de audit intermediare si unul final,
care vor insoti cererile de rambursare/plata ce vor fi depuse pentru perioada auditata;

- In cadrul proiectului sunt previzute a se realiza 3 cereri de rambursare, fiecare cerere de
rambursare va fi insotitd de céte un raport de audit financiar;

- Suma eligibilad pentru un raport de audit financiar este 1/3 din valoarea totald a serviciilor de
audit financiar

- Daca pe perioada de implementare a proiectului, beneficiarul va modifica graficul cererilor
de rambursare/plata si astfel se vor elabora mai putine cereri de rambursare/plati decét cele
prevdzute, numdérul rapoartelor de audit nu vor putea depisi numirul cererilor de
rambursare/platd. De asemenea, daci se va modifica graficul de rambursare in functie de
evolutia proiectului si se va ajunge la mai multe cereri de rambursare/platd decét cele
prevézute, numdérul rapoartelor de audit nu poate depdsi numirul maxim stabilit, iar un
raport de audit va ingloba mai multe cereri de rambursare, valoarea maxima eligibila nu
poate depdsi limita maxima eligibila stabilita.

- Rapoartul de audit financiar intermediar se va elabora, de fiecare data premergator depunerii
spre decontare a cererii de rambursare/plata si va fi depus impreuna cu aceasta la Autoritatea
de Management/Organismul Intermediar — POR.



VII. RECEPTIE, GARANTIE, PLATI

Predarea fiecdrui raport de audit se va transmite managerului echipei de implementare a
proiectului desemnatd de UAT Municipiul Brasov pe baza de adres# de inaintare.

Plata serviciilor prestate de Prestator, in baza contractului de servicii de audit va fi efectuati dupa
receptia fiecdrui raport de audit predate beneficiarului, insotit de raportul de activitate al
auditorului, pe baza de facturi fiscala.

Pentru serviciile prestate, platile datorate de Achizitor Prestatorului sunt cele declarate in oferta
financiara.

Noti: In cazul in care pe parcursul deruldrii contractului de servicii apar modificari ale prevederilor
legale emise de citre AMPOR si/sau OI sau alte organisme abilitate in domeniul auditului
financiar, prestatorul are obligatia de a se conforma noilor reglementari in totalitate, firi a genera,
sub nici-o formd, costuri suplimentare pentru achizitor sau intarzieri in prestarea serviciilor.

VIII. DURATA DE PRESTARE A SERVICIILOR

Durata Contractului va fi din momentul semniirii contactului de prestare servicii si pani la
finalizarea perioadei de implementare a proiectului, conform contractului de finantare
semnat aceasta este 31 martie 2021, dar poate fi prelungita in functie de Graficul de
amenajare a benzilor dedicate de circulatie.

Auditorul financiar se obligd sa ofere suport beneficiarului pand la data obtinerii rambursarii
sumelor solicitate prin Cererile de rambursare (intermediara si finald), chiar daca aceasti perioadi o
depdseste pe cea de implementare a proiectului.

in situatia in care va interveni o extindere a perioadei de implementare a proiectului, contractul de
servicii se va prelungi prin act aditional fird majorarea valorii acestuia.
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